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Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego

za posrednictwem

Warminske-Mazurskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow
w Olsztynie

dotyczy: IZAR.5140.1.27.2024

ZAZALENIE

Sktadam zazalenie na postanowienie IZAR.5140.1.27.2024 Warminsko-Mazurskiego
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow w Olsztynie [dalej WKZ], pismo nr 11060/2025 z dnia
12.12.2025 r., odmawiajgce dopuszczenia Stowarzyszenia na rzecz Krajobrazu Kulturowego
Mazur ,,Sadyba” [dalej: Stowarzyszenie] do udziatlu we wszczgtym z urzedu postepowaniu
administracyjnym dotyczgcym wpisania do rejestru zabytkow Débr Pierkunowskich
potozonych na dzialkach w obrgbie Antonowo (gmina Gizycko) jako historycznego ukladu

ruralistycznego.

UZASADNIENIE

W dniu 16 grudnia 2025 r., otrzymaliSmy poczta polecong w/w postanowienie WKZ po raz drugi
odmawiajgce dopuszczenia Stowarzyszenia do udzialu we wszczetym z urzedu postepowaniu
dotyczacym wpisania do rejestru zabytkow Dobr Pierkunowskich polozonych na dziatkach w
obrgbie Antonowo (gmina Gizycko) jako historycznego ukladu ruralistycznego.

Wczesniej otrzymaliSmy postanowienie z 26.06.2025 r. odmawiajace dopuszczenia
Stowarzyszenia do udzialu w przedmiotowym post¢powaniem, a w krotkim, pozbawionym

merytorycznej argumentacji ,,Uzasadnieniu™ jako_jedyny powod odmowy wskazano na rzekomy

brak ..uzasadnionego celu statutowego organizacji” w postepowaniu dotyczacym ..wpisu do

rejestru zabytkow ukiadu ruralistycznego™ stwierdzajac jakoby ,.historyczny uklad ruralistyczny”

nie mial zwiazku z krajobrazem kulturowym (sic!) i jego ochrona a tym samym z celami

statutowymi Stowarzyszenia.




W zwiazku z tak absurdalng i kompromitujaca Urzad argumentacja, wskazujacg na brak
elementarnej wiedzy, zlozylismy 02.07.2025 r. odwolanie od tego postanowienia do Ministra
Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego [dalej: MKiDN], ktory je uwzglednit przyznajgc nam racje.
MKIDN uchylit zaskarzone postanowienie (pismem z dnia ...?? - z nieznanych powodow
Stowarzyszenie nie otrzymalo tego pisma!), stwierdzajac przy tym oczywisty fakt, ze
historyczne uklady ruralistyczne sg istotnymi elementami krajobrazu kulturowego, tym samym
istnieje bezposrednie i merytoryczne powigzanie pomigdzy celami statutowymi Stowarzyszenia
a przedmiotowym postepowaniem (WKZ. takiego oczywistego powigzania nie widzial lub nie

chcial widzie¢ ?) oraz przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia.

W wyniku ponownego rozpatrzenia naszego wniosku WKZ wydat kolejne postanowienie i po
raz kolejny odmowit nam naszych praw, ale tym razem zmienil argumentacje, stwierdzajac
Jakoby Stowarzyszenie ..nie podalo zadnych konkretnych okolicznosci, kiérych zaistnienie
usprawiedliwialoby jego zaangazowanie w biezgce postgpowanie” oraz ,.ocenil, ze interes

spoleczny |...przez nas| nie zostal wykazany™!

Niezrozumiatym jest dla nas dlaczego WKZ jako organ administracji rzagdowej zamiast
kontynuowac i rozszerza¢ wspolprace z organizacjg spoteczna z tak wieloletnim merytorycznym
doswiadczeniem i dorobkiem jak nasze Stowarzyszenie, wyszukuje kolejna przystowiowg
.dziure w moscie” — bo inaczej nie mozna nazwa¢ argumentacji uzasadniajacej ponownie

odmowe by pozbawié nas przystugujacych praw.

Ujmujgc sprawe ogolnie nalezy stwierdzic, ze obywatele w demokratycznym panstwie majg
prawo do dbania o dobro wlasne i wspolne, korzystajac z instrumentow, jakie przyznaje im
system prawny, poniewaz s3 one skuteczng metoda na przeciwdzialanie nieprawidlowosciom, a

takze ich eliminowanie. Kluczowym elementem tego systemu jest kontrola spoleczna

(obywatelska) przyczyniajaca sie do prawidlowego funkcjonowania administracji publicznej.

Z.godnie z zasadami postgpowania administracyjnego, organ administracji publicznej jest
zobowiazany do wskazania w uzasadnieniu decyzji wszystkich podstaw faktycznych i prawnych,

ktore stanowia przestanke rozstrzygni¢cia a uzasadnienie decyzji powinno byé pelne i

wyczerpujgce, tak aby strona mogla skutecznie zaskarzyé rozstrzygnigcie, a organ wyzszego

stopnia lub sad administracyjny mogt dokona¢ kontroli legalnosci tej decyzji. W orzecznictwie i

doktrynie podkresla si¢, ze organ nie moze w kolejnych decyzjach, wydawanych po uchyleniu

wcezesniejsze] decyzji przez organ nadrzedny. wskazywaé nowych. dotychczas niepodniesionych




podstaw odmowy, jezeli wynikaly one z tego samego stanu faktycznego i prawnego, ktory byt

znany organowi w chwili wydawania pierwszej decyzji. Obowigzuje bowiem zasada, ze

wszystkie znane organowi przestanki odmowy powinny by¢ wskazane w pierwszym

rozstrzygnigciu a wskazywanie nowych podstaw odmowy w kolejnych decyzjach, ktore nie

wynikaja ze zmiany stanu faktycznego lub prawnego i byly znane juz wczesniej, narusza zasade

zaufania do organdéw administracji publicznej oraz zasade prawidlowego postepowania

administracyjnego. Takie dziatanie moze by¢ uznane za obejscie prawa i prowadzi¢ do

przewleklosci postgpowania i naruszenia prawa strony do rzetelnego procesu administracyjnego.

WKZ postanowieniem z 26.06.2025 r. odmowil nam tych praw tylko na podstawie jednego,

catkowicie chybionego argumentu, a w kolejnym postanowieniu podal zupekie inny.

Z calg pewnoscig nie budzi zaufania obywateli do panstwa [kpa ..art. 8. § 1] wyspecjalizowany
organ - jakim jest (powinien by¢) WKZ wykonujgc zadania z zakresu ochrony débr kultury
wynikajacych z obowigzujacych przepisow ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami.
skoro pracownicy nie potrafig powigza¢ historycznego ukladu ruralistycznego z krajobrazem
kulturowym, czy tez dostrzec interesu spolecznego w dopuszczeniu Stowarzyszenia do udziatu
w przedmiotowym postepowaniu. Ten sam bowiem organ w analogicznych postepowaniach -
wszczynanych z urzedu tub na nasz wniosek, taki interes uznat juz kilkadziesigt razy w okresie
ponad 21 lat [por.: kpa art. 8 § 2. Organy administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny
nie odstepujq od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i

prawnym].

Juz w naszym wniosku z 20.05.2025 r. (o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu) pisaliSmy o
naszych doswiadczeniach i nagrodach, ale nie po to by si¢ nimi ,.chwali¢”, ale by wykaza¢, ze od
lat dziatamy konsekwentnie i merytorycznie w trosce o dobro wspolne (w interesie ogotu) jakim
jest zachowanie i ochrona krajobrazu, w tym takze jego skladowej jakg jest krajobraz kulturowy
(a wigc rowniez historyczny) i jego wszystkich elementow, czego potwierdzeniem jest
przyznanie Nagrody Specjalnej MKiDN "w uznaniu nieocenionych zastug wszystkich czlonkow

Stowarzyszenia dla kultury polskiej” — a wszelkie dzialania dla dobra kultury polskiej leza w

interesie spolecznym.

Z. zalozenia podstawowym celem ,.ochrony krajobrazu kulturowego™, ,.zapobiegania dewastacji
i wprowadzaniu niekorzystnych zmian w krajobraz kulturowy” [por.: Statut Stowarzyszenia] jest
- ogolnie rzecz biorac, zachowanie w jak najlepszym stanie srodowiska i krajobrazu jako dobra
wspolnego, tak aby przetrwalo dla kolejnych pokolen, co bez watpienia lezy w interesie

spotecznym!



Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze w art. 31 par. 1 Kpa mowa jest o niedookreslonym poj¢ciu
_interesu spolecznego” [zwanego takze publicznym], ktéry zgodnie z przyjetym orzecznictwem
wnie jest ustalony raz na zawsze, lecz jest zmienny w czasie, a nawel w danym czasie jest cz¢sto
rozumiany niejednolicie”, a zgodnie z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 09.06.2010 .
[SK 52/08]: W doktrynie przyjmuje sig, ze interes oznacza pozytek. korzysc. Interes publiczny
to interes ogotu obywateli, pewnych grup spolecznych, interes zrzeszeh prawa publicznego,

wladz i urzedéw panstwowych i samorzgdowych (por. Q. Gérniok [w:] Kodeks..., s. 86)”.

Sad Rejonowy w Mragowie [postanowieniu z 11.10.2007 r. sygn. akt MK p-168/08]
uwzgledniajac analogiczne do tego przedmiotowego zazalenia Stowarzyszenia stwierdzil:

.na gruncie polskiego ustawodawstwa karnego proézno by szuka¢ normatywnej definicji terminu
. instytucja spoteczna”. W pismiennictwie wykazuje sig, ze istolnym wyznacznikiem takiego typu
podmiotu jest jego publiczny charakter. Wedlug tego stanowiska podmiot taki winien prowadzi¢
dziatalnosé skierowanq do szerokiego, blizej nie okreslonego kregu osob. (zobacz: szerzej na ten
temat — O. Gorniok (w:) Kodeks karny str. 1088). Podnoszqc te zawgzenia na grunt niniejszej

sprawy nalezy wskazaé, ze skarzqcy spetnia warunki publicznego charakteru organizacji”.

Odnosnie zadania WKZ - naszym zdaniem nieuprawnionego i obliczonego na zniechgcenie
organizacji spotecznej znanej dobrze organowi do dalszego dziatania, wskazania interesu
spotecznego do udziatu w tym konkretnym postgpowaniu, nalezy podkresli¢, ze obszar Mazur,
na skutek specyfiki terenu (duzy kompleks lesno-jeziorny) oraz historii (m. in. intensywne
dziatan wojennych w czasie obu wojen $wiatowych, zmiany granic panstwa etc.) posiada wiele
waloréw krajobrazowych ale stosunkowo niewicle zabytkow oraz dobrze zachowanych,
nieprzeksztalconych ukladow przestrzennych — w tym ruralistycznych, a jednym z nich sa
bezsprzecznie Dobra Pierkunowskie. W interesie spotecznym, i to nie tylko spolecznosci
lokalnej, ale tez szerokiej, blizej nieokreslonej grupy obywateli, lezy wigc jak najlepsze
zachowanie unikanego historycznego krajobrazu Mazur oraz jego ochrona przed niekorzystnymi
zmianami i ,.zachowania dla przyszlych pokoleh w niezmienionym stanie zasobow naturalnych i
kulturowych tych obszaréw” [por. Statut Stowarzyszenia par. 8], co moze zagwarantowa¢ m.in.

ochrona Débr Pierkunowskich poprzez ich wpis do rejestru zabytkow.

Udzial Stowarzyszenia w tym konkretnym postgpowaniu jest tym bardziej uzasadniony bowiem
jest ono laczone z planami kontrowersyjnej, duzej inwestycji rekreacyjno-wypoczynkowej
planowanej w Pierkunowie przy Szlaku Wielkich Jezior Mazurskich, ktorej projekt budzi
powazne obawy mieszkancow i ekologoéw gdyz jego realizacja spowoduje ogromne i

nicodwracalne zmiany w krajobrazie — zar6wno naturalnym jak i kulturowym.




Jak podali autorzy reportazu: "Praktycznie nowe miasto" ma powsta¢ na Mazurach. "Inwestycja
byla ukrywana" emitowanego w TVN 24 _ mieszkancy dopiero niedawno dowiedzieli sie, co tam
ma powstaé, bo ta inwestycja, chociaz jest olbrzymia, byla ukrywana przed nimi>'. W tym
kontekscie media donosily takze o przedmiotowym postgpowaniu wszczetym przez WKZ, m.in.
Gazeta Wyborcza Olsztyn (,,Uratowaé 200 hektarow dziewiczych Mazur. "Krajobraz jak sprzed
500 lat™?) czy Gazeta Olsztynska (m.in. .. Walczg o Wzgdrza Pierkunowskie! Ostatnia bitwa o
dzikie Mazury” 3, ktora cytowata wypowiedz WKZ: . Jestesmy swiadomi kontrowersji i
publicznej debaty zwigzanej z planami inwestycyjnymi na terenie Wzgorz Pierkunowskich.

Pragniemy jednak podkreslic, ze organ ochrony zabytkéw nie jest strong w tym sporze™.

Uczestnictwo Stowarzyszenia w tym konkretnym postepowaniu moze przyczynié si¢ do
"szeroko pojmowanej kontroli spolecznej nad postepowaniem administracyjnym™ [WSA Olsztyn
sygn. Il SA/O1 60/12], - co niewatpliwie lezy w interesie spolecznym, bowiem kontrola
spofeczna uzupelnia kontrolg instytucjonalng oraz sadows, budujac zaufanie obywateli do
panstwa, tym bardziej, ze zachodzi uzasadniona obawa o ,,pozamerytoryczne wplywy™ na
podejmowane decyzje w post¢gpowaniach administracyjnych dotyczacych tej inwestycji - takze
wszezgtego przez WKZ (mamy nadziej¢, Ze nie s$wiadczy o tym pozbawiona formalnych i

merytorycznych podstaw dwukrotna odmowa dopuszczenia do udziatu w tym postepowaniu. . .).

Jakie sg skutki braku spotecznej kontroli pokazuje dobitnie przypadek osady lesniczowki
Zdrozno (gm. Ruciane Nida): pomimo trwajacych od 2005 r. (!) licznych postepowan
administracyjnych prowadzonych przez WKZ, wydania kilku nakazow konserwatorskich, dwoch
wyrokow Wojewodzkiego Sad Administracyjnego w Warszawie (z 20091 2012 r.)
wskazujgcych na ,.pilng potrzebe wykonania prac™ remontowych, unikalna XIX-wieczna osada
lesna zostata w tym roku zréwnana z ziemia! Stalo si¢ tak, gdyz nasze Stowarzyszenie — bedace
strong postgpowania we wszystkich postgpowaniach administracyjnych w tej sprawie, nie zostata
powiadomiona o jednym wniosku: ws wykreslenia z rejestru tego zabytkow, co tez nastapito, i to
pomimo pozostajacego w obiegu prawnym prawomocnego nakazu konserwatorskiego

obligujacego wlasciciela do remontu zabytku!

Uwzgledniajac powyZsze wnosze o uwzglednienie naszegd zazalenia
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